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SEKS iSCILERINE KESILEN iDARIi PARA CEZALARI HAKKINDA BiLGi NOTU '

Bu bilgi notu, 3 Mart Diinya Seks Iscileri Giinii vesilesi ile hazirlanmis ve Tiirkiye’deki ilgili kamu

kurum ve kuruluglarina gonderilmistir.
KISACA KIRMIZI SEMSIYE...

Kirmiz1 Semsiye Cinsel Saghk ve insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye’deki kadin, erkek ve trans seks
iscilerinin maruz kaldiklar1 toplumsal diglanma, damgalanma, ayrimcilik ve siddet ile cinsel saglik ve
iireme sagligi konularinda karsilastiklari sorunlar ile ilgili seks iscilerini bilgilendirmeyi, harekete
gecirmeyi, orgiitlemeyi ve seks is¢ilerinin ihtiyag ve taleplerine uygun sekilde kamuoyu ve yetkililer
nezdinde savunuculuk ¢alismalar1 yapmay1 hedefleyen bir sivil toplum kurulusudur.

Kirmiz1 Semsiye Dernegi, seks is¢ilerinin maruz kaldiklar1 her tiirlii hak ihlalinin son bulmasi, seks
is¢iliginin bir emek bi¢imi olarak kabul edilmesi ve seks iscilerinin de diger vatandaglar gibi adil bir
diizen igerisinde esitce yasayabilmesini vizyon edinmistir.

Kirmizi Semsiye Dernegi’nin misyonu; seks iscilerinin sorunlari ve bu sorunlara karsi ¢oziim
Onerilerini toplumun ve ilgili yetkililerin giindemine tasimak, goriiniir kilmak; seks iscilerinin
c¢ikarlarina uygun mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi i¢in savunuculuk faaliyetleri yiiriitmek; seks
is¢ilerinin maruz kaldiklar1 hak ihlallerine karsi kapasitelerini giiclendirmek ve cesitli destek
mekanizmalarina erismelerini saglamaktir.

Dernek, vizyonu ve misyonu dogrultusunda, c¢esitli etkinlikler diizenlemekte, yayinlar iiretmekte ve
faaliyetler gerceklestirmektedir. Dernegin, halihazirda yiiriittigii ¢esitli programlar bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, translarin maruz kaldiklar1 hak ihlallerinin izlenmesi, raporlanmasi ve belgelenmesi
caligmasidir. Bu kapsamda translara kars1 hak ihlalleri sistematik sekilde izlenmekte ve belgelenmekte,
ortaya ¢ikan veriler lizerinden hazirlanan raporlar lizerinden, genel durumun iyilestirilmesine yonelik
savunuculuk ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Dernek tarafindan yiiriitiilen ikinci calisma, savunuculuk ve lobicilik faaliyetidir. Bu kapsamda,
translarin  yasam kosullarinin iyilestirilmesi, maruz kaldiklar1 siddete karsi kapasitelerinin
gliclendirilmesi ve bir araya gelerek orgiitlenmeleri hedeflenmektedir. Ayrica, kamu kurum ve

! {1gili bilgi notu, Kirmuzi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklar Dernegi tarafindan uygulanan ve ABD Disisleri Bakanlig:
tarafindan finansal olarak desteklenen “Stop Fining Our Identity!” adli proje kapsaminda hazirlanmstir.
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kuruluslarina yonelik lobicilik faaliyetleri de gergeklestirilmekte ve bu sekilde ilgili kurum ve
kuruluslarin farkindaliklar1 arttirilmaktadir.

Kirmiz1 Semsiye, ayrica, seks is¢ilerine kolluk kuvvetleri tarafindan kesilen idari para cezalarini
kamuoyu ile yetkililerin giindemine tasimaktadir. Konuyla ilgili yetkililer ile goriismeler
gergeklestirilmekte ve karar vericilerin trans kadin seks is¢ilerinin maruz kaldiklar1 hak ihlalleri ile
ilgili bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.

Bir baska faaliyet alan1 olarak Kirmiz1 Semsiye, hak ihlali magduru seks iscilerine dernek avukatlar
tizerinden hukuki danigsmanlik ve dogrudan hukuki destek verilmektedir. Bu sekilde, hem magdur seks
iscilerinin desteklenmesi hem de hukuki destek {iizerinden bilgi kapasitelerinin gii¢lendirilmesi
amaclanmaktadir.

Dernegin hedeflerinden biri de, seks is¢ilerinin insanlik onuruna yakisir sekilde bir hayat siirebilmeleri
maksadiyla c¢esitli konulardaki kapasitelerinin  giiclendirilmesidir. Bu kapsamda, adalet
mekanizmalarina erisim, cinsel saglik ve lireme saglig1 hizmetlerine erisim, savunuculuk, lobicilik ve
benzeri konularda egitim programlar: gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Bahsedilen egitim programlarindan biri, Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tiirkiye Temsilciligi ile
birlikte yiiriitiilen seks iscilerinin cinsel saglik ve iireme saglig1 durumunun iyilestirilmesi programidir.
Bu program kapsaminda, Tiirkiye’nin c¢esitli illerindeki seks iscilerine cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlar, saglik hizmetlerine erisim ve genel saglik bilgisi verilmektedir. Ek olarak, ziyaret
edilen illerdeki karar vericiler ile goriisiilmekte ve alanda seks iscilerinin ihtiyaglar1 kendilerine
aktarilmaktadir.

Dernegin bir diger onemli faaliyet alani, ¢esitli paydaslara yonelik diizenlenen bilgi ve farkindalik
arttiric1 seminer, egitim ve atdlyelerdir. Bu kapsamda, barolar, avukatlar, hekimler, kamu kurumu
yetkilileri ve benzeri gruplara yonelik etkinlikler diizenlenmekte ve bu gruplarin dernek ile iligkileri
gliclendirilmektedir.

Kirmizi Semsiye, Avrupa Birligi DIHAA Programi kapsaminda, 2016 — 2017 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin bir¢ok ilindeki trans kadin seks is¢ilerine ulagmayi, bu grubun iiyelerine adalete erisim,
savunuculuk, lobicilik, cinsel saglik ve lireme saglig1 ve benzeri konularda egitimler vermeyi, trans
kadin seks iscilerinin adalete erisimini gili¢clendirmek maksadiyla barolar ve avukatlara yonelik
kapasite gii¢clendirici egitimler diizenlemeyi, siddet magduru trans kadin seks is¢ilerine ¢esitli illerde
hukuki danigsmanlik sunmayi, gerceklestirilecek projenin uygulanmasi sonrasinda ortaya g¢ikacak
veriler lizerinden savunuculuk ve goriiniirliik materyalleri iiretmeyi ve bu materyaller iizerinden
savunuculuk ve lobicilik ¢aligmasi gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Dernegin 6nemli ¢alismalarindan bir tanesi de, seks isc¢ilerini de dahil edecek sekilde hassas ve
kirilgan toplumsal kesimlerin Ankara 6zelinde haritalanmasini, riskli cinsel davranislarinin tespit
edilmesini ve de HIV ile karsilasmalarinin Sl¢iilmesini hedefleyen, izmir CYBH ve AIDS Dernegi ve
Ege Universitesi HAUM ile birlikte yiiriitiilen saha ¢aligmasidir.

Dernegin kamuoyu ve yetkililerin farkindaligini arttirmaya yonelik dnemli ¢alismalar1 arasinda, her yil
3 Mart Diinya Seks Iscileri Giinii ile 17 Aralik Uluslararas1 Seks Iscilerine Kars: Siddetle Miicadele
Giinii kapsaminda gerceklestirilen seks iscilerine yonelik cesitli konularda egitimler, kamuoyuna agik
paneller ve de kamu kurum ve kuruluslarina yonelik yuvarlak masa toplantilart da yer almaktadir. Ek
olarak, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii, 17 Mayis Uluslararast Homofobi ve Transfobi Karsiti Giin,
LGBTI Onur Haftasi, 20 Kasim Nefret Sugu Magduru Translari Anma Giinii, 25 Kasim Kadinlara
Kars1 Siddetle Miicadele Giinii, 1 Aralik Diinya AIDS Giinli gibi 6nemli giin ve haftalarda, seks
iscilerinin bahsi gecen 6zel konularla iligkili sorunlarin1 giindeme tagimayr amaglayan faaliyetler de
gergeklestirilmektedir.



iDARI PARA CEZALARI: ARKA PLAN?

Trans kadin seks iscileri ile natrans® kadin seks iscilerine kesilen idari para cezalari, Kabahatler
Kanunu’na dayandirilmaktadir. Kabahatler Kanunu’nun uygulanmasma dayanak olarak kullanilan
iddia “kamu diizenini tesis etmek”, “genel ahlaki korumak™” ve “genel saglig: tesis etmek”tir. Ancak
ilgili kanunun kullanilmasindaki temel motivasyonun seks is¢ilerini seks isciligi yapmaktan caydirma
yoluyla onlar1 baski altina almak oldugu bir gercektir.

Idari para cezalari, belirli kurallara aykirilik nedeniyle, dogrudan idari merciler tarafindan kesilen para
cezalaridir. idari para cezalari, bir yarg: karar1 olmaksizin uygulanan cezalardir ve bu yaptirimlar,
bir idari islemdir. Bu islemlerin konusunu olusturan kabahatler, 2005 yilindan &nceki mevzuatta
Tiirk Ceza Kanunu icerisinde diizenlenmekte iken, 2005 yilinda yapilan degisiklikle, ‘su¢’ olmaktan
cikarilmiglardir.

Kabahatler Kanunu diger mevzuat 6rnekleri ile iliski icerisinde isletilmektedir. Kolluk giiclerine,
Kabahatler Kanunu’nun ¢esitli maddeleri {izerinden kayitdist seks iscilerini hedef almalar1 yoniinde
gorevlendirmeler yapilmaktadir. Fuhusla Miicadele Tiiziigi * ve Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’ndaki’ maddeler gerekge gosterilerek seks iscileri kolluk kuvvetlerinin hedefi olmaktadir.
Ayni mevzuat uyarinca, Madde 36: “Giiriiltii” ve Madde 37: “Rahatsiz Etme” ve Madde 32: “Emre
Aykir1  Davranig” 6 fiillerini gergeklestirdikleri  iddiastyla  seks iggileri idari  agidan
cezalandirilabilmektedir.

Trans kadin seks iscileri sistematik sekilde Kabahatler Kanunu {izerinden para cezasina maruz
kalmaktadir ve bu cezaya tabi tutulmalar1 i¢in sadece sokakta goriinmeleri yeterli hale gelmistir. Bu
uygulamalarin genel olarak toplum huzuru diistiniilerek yapildig1 sdylense de, seks iscilerinin daha

% Bu bsliimiin hazirlanmasinda kullanilan referanslar sunlardir:

* Ordek, K. (2014). “KAYITSIZ” ALANDA““KAYITLI”> SOYGUN: Trans Seks Iscilerine Yonelik Bir “Vergilendirme”
Araci Olarak Idari Para Cezalari, Atalay Yayimcilik, Ankara.

* Ordek, K. (2014). SINIRLI ADALET: HAK IHLALI MAGDURU TRANS KADIN. SEKS ISCILERINE YONELIK
HUKUKI. DESTEK RAPORU, Ayrint1 Basimevi, Ankara.

3 Natrans, trans olmayan anlamina gelen, biyolojik cinsiyeti tanimlayan bir ifadedir.

* GENEL KADINLAR VE GENELEVLERIN TABI OLACAKLARI HOKUMLER VE FUHUS YUZUNDEN BULASAN
ZUHREVI HASTALIKLARLA MUCADELE TUZUGU

Yiiriirliige Koyan Bakanlar Kurulu Kararnamesi: No0.5/984 - 30 Mart 1961

Resmi Gazete: 19 Nisan 1961 - 10786

%2013 tarihli 6495 SAYILI BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN ile bazi maddeleri giincellenen 2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET
KANUNU

6 Kabahatler Kanununun ilgili maddeleri sunlardir:

Emre aykiri davranis

MADDE 32.- (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye ytiz
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda acik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526 nc1 maddesine diger kanunlarda yapilan
yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.

Gurulti

MADDE 36.- (1) Baskalariin huzur ve sitkununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir.

(2) Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tiizel
kisiye bin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(3) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar verir.
Rahatsiz etme

MADDE 37.- (1) Mal veya hizmet satmak icin baskalarini rahatsiz eden kisi, elli Tiirk Liras1 idari para
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasi vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri yetkilidir.
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fazla siddet de dahil olmak hak ihlallerine maruz kalmasinin 6niinii agmakta ve onlar1 giivenliksiz
alanlara itmektedir. Ayni sekilde, idari para cezalarinin varligi, trans kadin seks is¢ilerinin riskli cinsel
davranislar gostermelerine sebebiyet vermekte ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar iizerinden sadece
trans kadin seks iscilerini degil, tim toplumu cinsel saglik agisindan tehlikeye atmaktadir. Siklikla
kesilen bu para cezalari, seks is¢ilerini ekonomik olarak da olumsuz etkilemekte, onlar1
yoksullagtirmaktadir.

Tirkiye’de bu hassas grubun, diger kisilerle esit sekilde yasama hakkindan yararlanabilmesini
saglayacak 6zel bir koruma mekanizmasi bulunmamaktadir. Cinsiyet kimligi ve cinsiyet ifadesini,
ayrim gozetilmeyecek zeminler olarak igeren bir ayrimcilik karsiti kanun ve nefret suclari kanunu
bulunmamaktadir. Ek olarak, hem transfobik ayrimcilik hem de transfobik nefret suclari ile
miicadeleyi One ¢ikaracak fiili uygulamalar da mevcut degildir.

Idari para cezalarinin kesilis bigimine bakildiginda siireci tanimlayan dogru kelime, “keyfilik”tir.
Ornegin, Ankara’da “Balyoz Timleri” olarak bilinen sivil polisler, sokakta calisan seks iscilerine bu
cezalar1 kesmekte ve bazen bu cezalar1 uygulamak icin seks isc¢ilerini karakola gotiirmektedir.
Karakola gitmek istemeyenlere karsi, polisler tarafindan “gérevli memura mukavemet etmek”ten suc
duyurusunda bulunulmaktadir. Polislerle bir seks is¢isinin karsilasma anindan karakola veya para
cezasmin kesilmesi anina kadar gecen siire¢ ile yargi asamasindaki siire¢ incelendiginde ve pozitif
hukuk agisindan ele alindiginda yasanan hukuksuzluklar asagidaki sekilde siralanabilir :

a) Kollugun, idari para cezas1 kesmek iizere bir seks is¢isini polis arabasina bindirmeye zorlamasi,
aslinda bir yakalama islemidir. Ancak bu yakalama igleminin bir hukuksal dayanagi yoktur; ¢iinki
CMK madde 90/1 geregince ancak kisiye sug islerken rastlanmasi veya sugciistii bir fiilden dolay1
izlenen kisinin kagmasi olasiliginin bulunmasi veya hemen kimligini belirleme olanaginin
bulunmamasi hallerinde yakalama yapilabilir. Oysa, “fuhus yapmak”, TCK nezdinde bir su¢ degildir.

b) Kollugun, idari para cezasi kesmek iizere bir seks is¢isini polis arabasina bindirmeye zorlamasi
sirasinda seks isgileri hakaret, tehdit ve kotii muameleye maruz kalabilmektedirler. Bu fiilleri sikayet
etmek icin karakola gittiklerinde ise, ifadelerinin alinmasi igin sabaha kadar keyfi olarak
bekletilebilmektedir. Buna ek olarak ifade, siddet uygulayan gorevlilerin de i¢inde bulundugu ekip
tarafindan alinmakta, sonrasinda — veya Oncesinde — kolluk personeli de seks iscisinden, kamu
gorevlisine mukavemet ettigi gerekcesiyle sikayetci olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, sikayet¢i olan
magdur, bir su¢ failine doniistiiriilmektedir. Halbuki, gdrevi yaptirmamak i¢in direnme sugunun
olusabilmesi icin, kamu gorevlisinin goérevini yapmasini engellemek amaciyla cebir veya tehdit
kullanilmasi gerekir. Cebir kullanmak veya tehdit etmek bir yana, zor kullanmaya, hakaret ve tehdide
maruz kalan bizzat seks is¢ileridir.

¢) Olay aninda veya sonrasinda tutulan ve aslinda yasanan gergegi aktarmadan veya yanlis aktararak
diizenlenen tutanaklarda trans seks is¢ileri “travesti”, trans olmayan kadin seks iscileri ise “malum
sahis” veya “bilinen bayan” olarak adlandirilmaktadir. Tutanaklarin tutuldugu saat araligi ekseriya
00:00 — 04:00 olmasina ragmen, tutanaklarda, o civarda bulunan esnaf ve ikamet sahibi ile yoldan
gecen sahislarin rahatsiz edildiginin goriildiigi belirtilmektedir. O saat araliginda, islek olmayan bir
sokak veya caddedeki trafik akisinin yogun olamayacagi goz oniine alindiginda, kaldirimda miisteri
beklemekte olan seks ig¢ilerinin bu trafik akisini nasil engelledikleri merak konusudur.

d) Idari para cezalar, karakolda kesilmediginde ise, seks iscilerine elden teslim edilmemekte ve
sonradan teblig de edilmemektedir. Tutanagin teslim veya teblig edilmemesi ise, o idari islem
hakkinda bagvurulacak kanun yolunu seks iscisinin Ogrenememesi ve dolayisiyla bu yola
basvuramamasi anlamina gelmektedir.

e) Alandaki diger bir sorun, idari para cezalarina itiraz edilmesi halinde izlenen hukuki siirecte
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu siirecteki gozlemlerden biri, meselenin ¢6ziim usuliinde bir diizenin
bulunmuyor olusudur. Baz1 mahkemeler itiraz eden taraf olan seks is¢isine karsi tarafin cevabini ve



sundugu belgeleri teblig ederken ve bu cevaba karsi cevap verme hakki tanirken, bazit mahkemeler,
karsi taraftan istedikleri cevabi yeterli goriip dosyay1 karara ¢ikartabilmektedirler.

f) Kars1 tarafca, kesilen idari para cezasinin hukuki dayanagi olarak olay gecesi, kolluk tarafindan para
cezasi kesildigine dair Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’ niin, Kabahatler Kanunu’nun
Uygulanmas1 konulu BO5S1EGMO0110511/1666 sayili genelgesi geregince tutulmasi zorunlu idari
yaptirim karar tutanaklar1 gosterilmekte ve dosyaya sunulmaktadir. Takdir edilecegi iizere, tutanak,
gerekege veya sozil edilen islemin hukuki dayanagini gosterir bir belge degildir. Ancak su ana dek, idari
islem niteliginde bir Fuhusla Miicadele Komisyonu karar1 savunuculuk yapilan dosyalara sunulmus
degildir.

g) Sozii edilen tutanaktaki eylemler , “fuhus pazarligi amaciyla beklemek”, “zaman zaman yola
cikarak trafik akisini engellemek * , “seyir halinde bulunan ara¢ ve yayalar1 durdurmak”, “bekleyen
sahislarla fuhus amaglh pazarlik yapmak ve bu hareket ve davranislariyla o civarda bulunan esnaf ve
ikamet sahibi ile yoldan gegen sahislar1 rahatsiz etmek”, “yayalarin kaldirimda yiiriimelerine ve
trafikte rahat seyir etmelerine engel olmak™ seklinde siralanmaktadir.

Bu noktada sorulmasi1 gereken temel soru tiim bu sayilan fiillerin, Kabahatler Kanunu’nun 37.maddesi
kapsamina girmekte olup olmadigi ve girmemesinin ise kanunilik ilkesinin ihlali anlamina gelip
gelmedigidir.

“Rahatsiz etme” kabahatinin diizenlendigi 37. madde su sekildedir:

“Rahats1z etme:

(1) Mal veya hizmet satmak i¢in baskalarini rahatsiz eden kisi, elli Tiirk Liras1 idari para cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezast vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri
yetkilidir.”

10.03.2005 tarihli ve 1/993 sayili Kabahatler Kanunu Tasaris1t ve Adalet Komisyonu Raporu’nda;
tasartya “rahatsiz etme” bagligi altinda mal veya hizmet satis1 sirasinda bu amacla kisilerin taciz
edilmesi ve yiiksek sesle miisteri daveti gibi uygulamalarin Oniine ge¢ilmesi amaciyla yeni 37.
maddenin ilave edildigi belirtilmistir. Anlasildig: {izere, bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in ortada bir
mal ve hizmet satiginin bulunmasi, bu mal veya hizmet satis1 sirasinda bagkalarini yiiksek sesle taciz
etmek fiili aranmaktadir.

Kabahatler Kanunu’nun 37. maddesi, genellikle igportacilara uygulanmakta iken, idare, bu maddeyi
keyfi olarak, sokakta calisan seks iscilerine uygulamaktadir. Verilen idari yaptirim kararlarinda, ne
sekilde mal veya hizmet satilarak rahatsizlik verildigi hususunda higbir a¢iklama bulunmamaktadir.
Seks is¢ilerine isnat edilen fiilin ne oldugu anlasilamamaktadir ki, bu da 6ncelikle, hukuk devletinin
bir geregi olan ‘‘idarenin islem ve eylemlerinin denetlenebilir olmasi *’ ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.

h) Bir diger sorun da, idari para cezalarina karsi yapilan itirazlari, sulh ceza hakimliklerinin
inceliyor olusudur. Bunun ne kadar saglikli bir denetim oldugu tartismalidir. Hele ki, verilen para
cezalari, kesinlesme siirmin altinda kaldigr géz ontine alindiginda, pozitif hukukun bir cezasizlik
yarattig1 tespiti yanlis olmayacaktir.

Sulh ceza hakimlikleri, idari islemlerin unsurlari, yani konu, maksat, yetki, sekil, sebep unsurlari
acisindan bir inceleme yapmamaktadirlar. Simdiye dek alinan iptal kararlarinda, iptal gerekgesi olarak,
idari para cezasina konu eylemin tam olarak tarif edilmedigi, itiraz edenin neden polis memurlarinca
durduruldugunun agiklanmadigy, itiraz edene belirli bir miktarda idari para cezasi verilmesi gerekirken
daha yiiksek bir idari para cezasi verilmis oldugu gosterilmistir. Bu kararlar, elbette iptal talebinin
reddi kararlarindan daha ileride bir karardir, ancak meselenin eylemin tarif edilis biciminin gercege



aykir1 oldugu, polis memurlarinin, CMK’nin 91. ve devami maddelerince hukuka aykir1 tutuklama
yaptyor olduklar1 durumlarinin tartisilmas: meselesi oldugunu tespitten uzak bir karardir.

Sistematik uygulamalarin alandaki sonuglarindan birisi, cezasizliktir. Bu duruma, kararlarin temyiz
edilememesi, hiikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi miiessesesinin bir kez daha ceza alabilirim
korkusuna doniismesi ve bu nedenle pek ¢ok hak ihlalinin sessizce kabullenilisi, cezalarin teblig
edilmeyisi ve alandaki O6znelerin psikolojilerinin ve hayatta kalma reflekslerinin sebep oldugu
sOylenebilir. Tezahiirleri ve nedenleri, alanda politika iiretmeye katki sunabilecek ayri bir
caligmanin konusudur.

Idari para cezalarinin uygulamist ve sonrasindaki siiregte anlatilmaya calisilan tim  bu
hukuksuzluklarin, seks iscilerinin hayatlarindaki dogrudan etkisi ise yilginlik, caresizlik,
degersizlik duygusu, dfke, inangsizlik, yalnizliktir. Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari
Dernegi, bu minvalde magdur edilmis her bireye ulasmaya calismakta ve hukuki destek sunmaya
devam etmektedir.

TRANSLARA KARSI HAK THLALLERI: GORUSLER
Av. SINEM HUN- Kirmizi Semsiye
Bugiine dek idari para cezalar1 konusunda dernege sundugunuz destek nedir?

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklari Dernegi'ne sundugumuz destegi soyle ozetleyebiliriz:
Danisanlardan gelen idari para cezalarina, idari para cezasi tutanaginin kendilerine tebliginden
itibaren 15 giin icinde ilgili Sulh Ceza Mahkemeleri nezdinde itiraz basvurularini gergeklestiriyoruz.
Bu itirazi yapabilmek icin danmisanlarin, dernege hukuki danismanlik hizmeti sunan bizlere noterde
vekaletname ¢ikartmalarini sagliyoruz. Ote yandan, Tiirkiye'nin degisik sehirlerinden bizleri arayan
ve haklarinda idari para cezasi kesilen; ancak hukuki olarak ne yapacagini bilemeyen danigsanlari
yonlendiriyoruz. Bu yonlendirme bazen sozle oldugu gibi bazen de kendilerine, bulunduklar yerdeki
Sulh Ceza Mahkemesi'ne sunmalart icin sablon itiraz dilekgesi gondermek seklinde oluyor. Eger
damisan bu konuda bir avukat ile calismak istiyorsa bulundugu sehirde hak temelli bakis agisina sahip
bir avukat ile iletisime ge¢mesini sagliyoruz. Dava agildiktan sonra ise idarenin cevaplarina karsi
cevaba cevap dilekgesi yaziyoruz. Tiim bu dilekgeler dosyaya sunulduktan sonra dosya tizerinde karar
veren hakimin karart "kesin hiikiim" niteligi tasidigindan, bu noktadan sonra dosyayr Anayasa
Mahkemesi'ne tasiyoruz. Ote yandan, bir de, idari para cezalarimn karakolda yazildigi durumlarda ve
damisanin talebi iizerine karakola da gitmekteyiz. Nitekim burada danisanlar kollugun fiziksel ve/veya
psikolojik siddetine maruz kalabilmektedirler: Trans seks iscilerinin cinsiyet kimliklerini hedef alan
fiziksel temas, bakig, giiliis veya hakaretler;, uzun saatler "nedensiz" ve hukuka aykiri bir sekilde
damsani karakolda bekletmek bunlardan bazilaridir. Bu noktada, danisanlar adina hem alikoyma
sucundan hem de kollugun haksiz eylemlerinden su¢ duyurusunda bulunma yoluna gidiyoruz.

Bu destegin sunulmasinda yasanan zorluklar nelerdir?

Karsilastigimiz en biiyiik zorluk, oznelerin adalete olan inanglarindaki zayiflik ve adalete erisim
haklart konusundaki bilgi eksiklikleridir. Bilgi eksikligini Dernek faaliyetleri ¢ergevesinde bir nebze
de olsa gideriyor olsak da adalete olan inancin zayifligi bizleri de asan daha yapisal bir soruna isaret
etmektedir. Bu yapisal sorunun ¢éziimiiniin maalesef ne kisa ne de orta vadede gerceklesmeyecegi
anlagilmaktadir. Ote yandan, oznelerle iletisim de destek sunan avukatlar: zorlayici nitelikte
olabilmektedir. Trans seks iscilerinin sosyal kirtiganligi, her tiirlii siddetin her an magduru olabilme
riskleri ve korkulari ve siddet gecmisleri avukatla kurduklart iletisime de yansimaktadir. Ote yandan,
karakola gitmek zorunda kaldigimizda ise kollugun siddetinin bizlere yonelmesi de soz konusu
olabiliyor. Ozellikle bu konuda bizler nezdinde de sicili kabarik olan Esat Polis Karakolu "transfobik

=4
\‘s

9

<’
A
1
m



nefret kiiltiirii"niin iiretildigi bir mekan olarak okunabilir. Maalesef adi gegen karakolun, ozellikle
trans seks iscilerine yonelik sistematik denebilecek hak ihlallerinde bulundugu bir gergektir.

Bundan sonra neler yapilmasi gerektigi konusunda diisiinceleriniz?

Oncelikle, yukarida degindigim yapisal sorunun giderilmesi icin devletin tiim kurumlarimn ortak,
icermeci, demokratik, hak temelli kamu politikalart olusturmalart ve bunlart yiiriirliige koymalari
gerekir. Bu politikalar olusturulurken mutlaka ilgili sivil toplum orgiitleri ile oznelere danisiimall,
onlar da bu siirecin parcasi olmalidirlar. Ote yandan, idari para cezalarimin ekonomik bir siddet
bicimi olarak seks is¢ilerinin hem hayatlarint hem de mesleklerini nasil etkiledigi konusunda kolluk,
yargt ve ilgili kamu kuruluslarimin mutlaka bilgilendirilmesi ve egitilmesi gerekir. Bu noktada ve
ayrica transfobi ve ayrimcilik ile ilgili konularda adli mekanizmalarin "uyanik” olmast ve cezasizlik
kiiltiiriine bir son vermesi gerektigini de eklemek gerekir. Aksi takdirde, ayrimciliga karsi yapisal ve
kurumsal doniisiim beklemek gergek¢i ve miimkiin olmayacaktir.

Av. NIHAN ERDOGAN- Kirmiz1 Semsiye

Bugiine dek idari para cezalari konusunda dernege sundugunuz destek nedir? Bu destegin
sunulmasinda yasanan zorluklar nelerdir?

Oznelerin hak arama miicadelesine ekonomik olarak katkida bulunmamalar: veya bulunamamalart,
hem dernekleri hem de avukatlar: kimi zaman zor durumda birakabilmektedir. Hak arama siirecinin
uzun ve zorlu bir siire¢ oldugunu kabullenme ve buna gére beklenti olusturma, buna karst yeni
stratejiler gelistirme ne yazik ki su an icin pek az damigsanda gézlemledigimiz bir pratiktir.

Idari para cezalarinn iptali konusunda herhangi bir basariniz var mi?

Evet. Az sayida da olsa, iptal ettirebildigimiz idari para cezalari var. Ancak bu bir basari mi
bilemiyorum. Siireklilik gésterilmesi, kararli olunmasi, idarenin davranmiglarina gore farkl refleksler
ve stratejiler gelistirilmesi gereken bir miicadele bu. Kolektif akilla siirece elestirel gézle ve hak
temelli bakmayr ilke edindik. Bu bakis acisimin giizel gerekgeli kararlarin verilmesine katkida
bulunmasini umuyoruz.

Stratejik davalama yapilan dosyalar var mi?
Evet var. Dort dosyada, Kirmizi Semsiye Cinsel Saghk ve Insan Haklar: Dernegi’nin de destegiyle

e

Anayasa Mahkemesi’'ne basvurduk.

Bu davalamalarda, dernegin idari para cezalarina iliskin yayimint dosyaya sunduk. Verilen
kararlardaki gerekgesizligi, kollugun keyfi tutumlarini sorgulamaya ¢alistik.
Heniiz alinan bir karar yok.

TRANSLARIN DIiLINDEN iDARiI PARA CEZALARININ TRANSLAR UZERINDEKI
OLUMSUZ ETKILERI:

BENGUSU SULTAN:

“Taksite bélme olayr yok. Elinde sonunda o cezalari aliyor devlet. Maliyeden kagit isteniyor.
Devlet illaki aliyor. E-devietten de ¢ikiyor borglar. Tahsilatta acele etmiyor. Aflarda gecikme
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zammu siliniyor ama ana para kaliyor. Arada taksitlendirme yapiuliyor. Maddi yénden magdur
oluyorum”.

EDA:

“Genelde kaciyorum. Calismakta zorlaniyorum. Odemede sikinti yasiyorum. Balyoz ¢ok sert bu
konuda. Bu cezalart haksiz yere yiyoruz. Bu cezalardan dolayr daha fazla ¢alismak zorundayim.
Haksizlik ya! Bu karda kista zor yal...”

IREM:

“Bu cezalar haksizlik. Devlet bir nevi vergisini aliyor bizlerden. Bu cezalar: yememek igin ¢ok
dikkat ediyorum. Oncesinde yedigim cezalar mevcut. Odedim hepsini. Su anda cezam yok.
Yememege dzen gosteriyorum. Devietle ugrasilmaz. Elimden bir sey gelmiyor. Icin icin kendimi
yesem de elden ne gelir?”

ONERILER

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklari Dernegi, idari para cezalari konusundaki
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi noktasinda kolluk kuvvetleri, yarg: birimleri, bakanliklar, fuhusla
miicadele komisyonlar1 gibi birimler icin g¢esitli 6neriler hazirlamistir. Bu Oneriler, genelde tiim seks
iscilerine, 6zelde ise trans kadin seks is¢ilerine karsi siddet eylemlerine karsi, farkli gruplardan kisi ve
kurumlara yonelik oneriler icermektedir. Bu 6neriler, seks is¢ilerinin adalete erisebilmeleri i¢in gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi amaciyla olusturulmustur ve seks iscilerinin giindelik hayatlarinda
maruz kaldiklar1 siddetin sona erdirilmesi amaciyla, farkli kisi veya kurum temsilcilerinin iizerine
diisen sorumluluklar ve atmalar1 gereken adimlar1 icermektedir ve seks iscilerinin deneyimleri ve
talepleri ile birlikte, alanda hukuki destek sunan avukatlarin tecriibeleri iizerinden gelistirilmistir.

Yasa Yapicilar ve Karar Vericilere Yonelik Oneriler:

Translara kars1 her tiirlii hak ihlalinin 6nlenmesi ve translarin hak ihlallerine karsi korunmalar1 i¢in
trans kimligin devlet tarafindan taninmasi zorunludur. Bu kapsamda, Anayasa’nin esitligi
diizenleyen 10. Maddesi’nin, “cinsiyet kimligi” ve “cinsiyet ifadesi” ibarelerini de igerecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Translara karsi farkli alanlarda var olan ayrimciligin dnlenmesi ve bu alandaki hak ihlallerinin
faillerinin cezalandirilabilmesi amaciyla Hiikiimet’in hazirladigt ve su an kanun tasarisi olarak
bekletilen Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanun Tasarisi’nda ayrim gozetilmeyecek zeminler

=~

arasina “cinsiyet kimligi” ve “cinsiyet ifadesi” kavramlarinin eklenmesi gerekmektedir.

Translara kars1 her tiirlii nefret sugunun Oniine gegilebilmesi ve faillerin cezalandirilmasi amacryla

“cinsiyet kimligi” ve “cinsiyet ifadesi” ibarelerini de ayrim gozetilmeyecek zeminler arasinda belirten
bir nefret suglart mevzuatinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 225. ve 226. Maddeleri ile diizenlenen “Ahlaka Kars1 Suglar” baslikli
bolimlerinde yer alan ‘“hayasizca hareket” ve “miistehcenlik” fiillerinin seks iscilerine karsi
kullanilmasina son verilmelidir. Seks is¢ilerinin miisteri bulabilmek amaciyla kullandiklart web
sayfalarinin bu maddelerin ilgili fikralar1 kullanilarak idari yaptirim veya cezai 6nlemler ile hedef
alinmast ve bunun sonucunda bir¢cok seks iscisinin hapis cezasi ile karsilagsmasi veya giivenliksiz
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alanlarda calismaya itilmesi kabul edilemez. ilgili maddelerin, seks is¢iligini bir su¢ kategorisi olarak
goren yaklasimina son verilmeli ve gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Seks is¢iligi alanini diizenleyen ve kisaca Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Tiiziigii olarak
adlandirilan mevzuatin, seks iscilerinin ihtiyaglar1 ve talepleri dogrultusunda degistirilmelidir. Bu
mevzuatin, seks is¢isi kadinlarin bedenlerinin kontrolii ve cinsel yolla bulagsan enfeksiyonlarin
yayllmasimin 6nlenmesi perspektifiyle degil, aksine seks is¢iligi yapan kadinlarin insan haklar1 ve
emekei haklar1 perspektifi ile degistirilmesi zorunludur. Kayitdist seks is¢iligi alaninda caligan seks
iscilerine karsi “Onleyici” bir amacla diizenlenmis olan ve uygulanan bu tiiziigiin, kayitdisi alanda
yarattig1 barinma hakki, 6zel hayatin gizliligi, seyahat hiirriyeti ve benzeri ilkeleri ortadan kaldiran
veya tehdit eden niteligi ortadan kaldirilmalidir. Kayitdigi alanda calisan seks isgilerinin idari
uygulamalar neticesinde “cezalandirilmasi”na son verilmelidir.

Son derece keyfi ve hukuksuz bir sekilde uygulanan Kabahatler Kanunu ve Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun ilgili maddelerinin, seks is¢ilerini hedef alan sekilde uygulanmasina yonelik fuhugla
miicadele komisyonlar1 ile il emniyet miidiirliikleri tarafindan atilan adimlara son verilmelidir.
Polislerin, bu kanunlarin ilgili maddeleri {izerinden gerceklestirdikleri keyfi islemler sorusturulmali,
gorev asimi s6z konusu ise failler cezalandirilmalidir.

Kolluk kuvvetlerinin, yukarida bahsi gecen kanunlarin keyfi uygulanmasi neticesinde ortaya
cikan kotii muamele ve iskencesi ile ilgili etkin sorusturma yiiriitilmeli ve failler cezalandirilmalidir.

Seks is¢ilerine karsi, polis siddeti de dahil olmak iizere, organize su¢ gruplari, miisteriler, aracilar veya
diger kisi veya gruplar tarafindan gerceklestirilen her tiirlii siddet eyleminin etkin bir sekilde
sorusturulmasi ve faillerin gerektigi gibi cezalandirilmasi gerekmektedir.

Siddet magduru olan trans kadin seks iscileri dahil olmak {izere her seks isc¢isinin, destek
mekanizmalarindan esit sekilde faydalanabilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda, misafirhaneler,
siginma evleri ve diger mekanizmalar ivedilik ile olusturulmalidir.

Siddet magduru trans kadin seks iscileri de dahil olmak {izere, tim seks is¢ilerinin, siddet sonrasi
sorusturma ve kovusturma evrelerinde 6nyargidan uzak ve failleri ddiillendirmeyen bir yaklasim ile
desteklenmesi gerekmektedir.

Yargr mensuplart ile kolluk kuvvetlerinin ve siddet magduru seks iscileri ile irtibat halinde olan
muhtemel tim meslek gruplarinin, seks iscilerinin sorunlari, ihtiyaglar1 ve talepleri konusunda
egitilmesi ve bu egitimlerin bizzat seks iscilerinin katilimi ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Hiikiimet’in seks is¢ilerine kesilen idari para cezalar1 konusunda kayit tutmasi ve bunu sivil toplum
kuruluslar1 ve genel kamuoyu ile paylasmasi gerekmektedir.

Hiikiimet’in ilgili birimlerinin trans kadinlar ve seks is¢ileri ile caligan sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi ve siirdiiriilebilir bir diyalog icerisinde olmasi gerekmektedir. Hiikiimet’in, bu gibi sivil
toplum kuruluglarin1 maddi destek de dahil olmak {izere desteklenmesi 6nemlidir.

Hiikiimet’in, “fuhsun Onlenmesi” veya “fuhsun sonlandirilmasi” perspektifi ile attig1 adimlarin

ortadan kaldirilmast ve sektdriin taninmasi ve seks iscilerinin insan haklar1 ve halk sagligi temelinde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslarina Yénelik Oneriler:

Sivil toplum kuruluslarinin, Tiirkiye’nin genelinde yasayan trans kadin seks iscileri ile ilgili galigma
yiiriitmesi ve Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik iller disindaki trans kadin seks is¢ilerinin sorunlari
ve ihtiyag¢larina cevap vermesi gerekmektedir.
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STK’larin, biiyiik iller diginda yasayan ve calisan trans kadin seks is¢ilerinin sorunlari, ihtiyaclar: ve
taleplerini ortaya koyacak alan caligmalari, raporlar, taniklik aktarimlar1 ve benzeri ¢alismalarla veri
toplamasi1 ve bu veriler {izerinden tiim Tiirkiye geneli ile ilgili savunuculuk yapmasi elzemdir

Alanda calisan STK’larin, sadece trans kimlik &zelinde degil, trans kadinlarin ¢ogunu hedef alan
siddet eylemlerinin ayn1 zamanda giivenliksiz alanlarda seks is¢iligi yapilmasi sebebiyle ortaya ¢iktig:
bilinciyle seks is¢iligi ekseninde de politika iiretmesi gerekmektedir.

Trans kadin seks iscilerinin adalete erisimlerini kolaylastirmak amaciyla bu gruba yonelik kapasite
gelistirme egitimleri gergeklestirilmeli, yayinlar hazirlanmalidir.

STK’larin, siddet magdurlarima hukuki destek sunacak avukatlar ile irtibat kurmasi, farkli sehirlerde
avukat aglar1 olusturmasi, avukatlar1 egitmesi ve ihtiyaca yonelik hukuki destegin giiclendirilmesi
noktasinda ¢aligmalar yiiriitmesi gerekmektedir.

STK’larin, trans kadmn seks is¢ilerini hedef alan siddet ile ilgili savunuculuk niteligindeki
caligmalarinda bizzat siddet magduru trans kadin seks iscilerini goriiniir kilmasi ve Oznelerin
aktarimlarina 6nem vermesi 6nemlidir.

STK’larin, etkin bir sekilde, konuyla ilgili mevzuatin ve uygulamalar ile politikalarin degistirilmesi

amaciyla savunuculuk ve lobicilik faaliyetleri yiiriitmesi ve kampanyalar hazirlamasi1 gerekmektedir.

Fon Veren Kuruluslara Yonelik Oneriler:

Fon veren kuruluslarin, translarin idari para cezalarinin magduru olmasinin 6niine ge¢meyi veya bu
para cezalari ile iliskili olarak ortaya ¢ikan fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti goriiniir
kilip, bu grubun hassasiyetleri ¢ergevesinde ve her tiirlii siddetin 6nlenmesi amaciyla projeler iireten
ve bizzat translar tarafindan yonetilen STK’larin projelerini finansal olarak desteklemekten
cekinmemesi gerekmektedir.

Medyaya Yonelik Oneriler:

Medyanin, idari para cezalarinin magduru olarak translarin maruz kaldigi siddet iizerinden onlar1
desifre eden haberlere son vermesi gerekmektedir. Bircok medya organinda yer alan ve magdurlari
desifre eden haberlerin sug teskil ettigi bilinmelidir.

Medyanin, translar ve trans seks is¢ileri ile ilgili haberleri bizzat konunun 6znesi olan trans kadin seks
is¢ileri ve magdurlarin avukatlari ile goriiserek yansitmasi ve objektif olmasi gerekmektedir.

Mubhabirlerin, polisler tarafindan verilen tutanaklar veya yapilan agiklamalar lizerinden haber yapmasi,
idari para cezasi ve bu minvalde gerceklesen siddetin magduru olan trans kadin seks iscilerini
Onyargilar lizerinden yeniden hedef alan bir habercilik dilinin dolagima sokulmasina sebep olmaktadir.
Medyanin, translar1 hedef alan nefret sdylemi 6rneklerine yer vermemesi gerekmektedir.

Yasanan vakalar sonrasinda, trans kadin seks is¢ileri ile birlikte ¢alisgan STK’lar ile iletisime geg¢ilmeli

ve yasanan olay hakkinda magdurun hassasiyetleri ve ¢ikarlar: diisiiniilerek hareket edilmelidir.

Avukatlara Yo6nelik Oneriler:

Avukatlarin, kendilerinden hukuki destek talep eden trans kadin seks iscilerine karsi dnyargilar: veya
yanlis bilgileri sebebiyle destek olmay1 reddetmemesi ve ayrimcilik yapmamasi gerekmektedir.
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Avukatlarin, hukuken destek olduklari trans kadin seks iscilerinin hikayelerini ciddiyetle dinlemesi ve
magdurlarin ¢ikarlarina ters diisebilecek adimlar1 atmaktan imtina etmesi gerekmektedir.

Avukatlarin, trans kadin seks iscileri ile calisgan STK’lar ile irtibata girmesi ve bu grubun iiyelerinin
adalete erisim esnasinda ortaya cikabilecek ihtiyaclar: hakkinda bilgilenmesi 6nemlidir.

Trans kadin seks iscileri ile birlikte ¢alisan veya c¢aligsmayi planlayan avukatlarin, bulunduklar: illerin
barolarmma yonelik bu grubun desteklenmesi yoniinde savunuculuk caligmasi yapmasi, illerdeki
avukatlarin barolar araciligi ile bu konu hakkinda egitilmesi ve barolarda trans kadin seks isgileri ile

tim diger seks iscilerine yonelik siirdiiriilebilir sekilde hukuki destek saglayacak alt birimlerin
kurulmasi elzemdir.

KIRMIZI SEMSIYE CINSEL SAGLIK VE INSAN HAKLARI DERNEGI
ADRES: Mesrutiyet Mah. Konur 2 Sok. 44/8 06640 Kizilay, ANKARA
TEL: 03124192991, 05389734800
WEB: http://www.kirmizisemsiye.org
E-POSTA: kirmizisemsiye@XKkirmizisemsiye.org




